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alegge delega perla rifor-
ma fiscale ha sollecitato la
revisione della disciplina
dellaresidenza fiscale delle
persone fisiche, «al fine di
renderla coerente con la migliore
prassi internazionale e con le con-
venzioni sottoscritte dall’Italia per
evitarele doppie imposizioni» (ar-
ticolo 3, lettera c); e in effetti lo
schemadidecretolegislativo attua-
tivo in materia di fiscalita interna-
zionale neintroduce unadefinizio-
ne nuova. Essa, pero, se daunlatoe
animata da apprezzabili obiettividi
semplificazione, dall'altro rischia di
apparire nondel tutto conforme ai
principidirettivi fissati nella delega.
L’articolo 4 del Modello Ocse
individua una serie di criteri di
collegamento per risolvere i con-
flitti di doppia residenzatra Stati
contraenti; tra questi, assumein-
dubbio rilievo il «centro degli in-
teressi vitali», che attrae la resi-
denza di unsoggettoallo Statoin
cui si sviluppano maggiormente
le sue relazioni.

Nel Commentario al Modello si
legge che assumonoa tal fine rilievo
«his family and social relations, his
occupations, his political, cultural
or otheractivities, his place of busi-
ness, the place from which headmi-
nisters his property, etc.»: il focus
deve, quindi, essere posto su sva-
riatiambiti dellavita dell'individuo,
ossia, quello familiare /personale e
quello economico/patrimoniale.

Sul piano dell’ordinamento do-
mestico il ricordato criterio & so-
stanzialmente coerente e sovrap-
ponibile a quello di «domicilios ci-
tato dal vigente articolo 2, comma 2,
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L'articolo 4 individua
una serie di criteri
dicollegamento

per risolvere i conflitti
di doppia residenza

del Tuir. Tale norma, rinviando alla
nozione del Codice civile (ove il
«domicilio» viene definito come il
luogo in cuila persona «ha stabilito
la sede principale dei suoi affari e
interessi») sembra in prima battuta
porre I'accento sulle relazionidina-
tura patrimoniale ed economica;
tuttavia, ealtrettanto noto come la
locuzione «affari e interessi» sia
statatradizionalmente interpretata
insensomolto ampio, ricompren-
dendovi anche i rapportimorali, so-
ciali e familiari (circolare ministe-
riale 2 dicembre 1997, n. 304). Tra
I'altro, questa accezione cosi estesa
éstatacostantemente adottata an-
chedalla giurisprudenza della Cas-
sazione, sebbene essa talvolta abbia
attribuito rilevanza prioritariaagli
aspetti affettivi e familiari (Cassa-
zione 4 maggio 2022, n.18009)e ta-
laltra abbia invece ritenuto premi-
nenti gl interessi economico/pa-
trimoniali del contribuente (Cassa-
zione 20 dicembre 2018, n. 32992 ¢
4maggio 2021, n. 11620).

In altre parole, non si @ mai dubi-
tato che la determinazione del do-
micilio debbarichiedere unacom-
binazionedi tuttiglielementi di fat-
to che, direttamente o indiretta-

y

Il pericolo.

La nuova norma potrebbe indebolire
l'azione accertativa dellamministrazione
finanziaria

mente, dimostrano unlegame sta-
bile delsoggetto con uncertoterri-
torio, e il carattere principale dello
stessolegame; ladisciplinainterna,
pertanto, seppur rendanecessaria
un’analisi senz’altro molto com-
plessa, appare gia essenzialmente
in linea con quella convenzionale.

In questo contesto pud, dunque,
suscitare qualche perplessitalaso-
luzione adottata dal legislatore de-
legato nello schema didecreto at-
tuativo: dopo aver stabilito che sa-
rannoconsiderate fiscalmente resi-
denti in Italia le persone fisiche
«cheperlamaggior parte del perio-
do d'imposta... hanno il domicilio
o0 la residenza nel territorio dello

to delle relazioni sociali e familiari
delcontribuente nello Stato scelto
comeluogo diresidenza; infatti, ta-
le tipologia di relazioni, adifferen-
za di quelle economico/patrimo-
niali, risulta pitagevole dariloca-
lizzare, essendo sufficiente allo
scopo che un soggetto abbiala pos-
sibilitadivivere perla maggior par-
tedell'anno all'estero insieme alla
propria famiglia e di crearvi occa-
sioni divitasociale facilmente do-

Stato ovvero che sono ivi presenti»,
precisa che «per domicilio siinten-
de il luogo in cui si sviluppano, in
via principale, le relazioni personali
e familiari della persona». Una sif-
fatta ridefinizione di «domicilio»,
che, come gia accennato, certamen-
terappresentaunmeritevole sforzo
nelladirezione della semplificazio-
ne, limita I'analisi a una sola parte
del complesso di rapporti instaurati
dal contribuente, trascurando di
appurare dove questiabbia intessu-
tole proprie relazioni economiche
e patri iali; conlac

che, invece di essere conformealla
migliore prassi internazionale ealle
convenzioni sottoscritte dall’Italia
(comeimporrebbe la delega), tende
adisallinearsi dalle stesse.

Ma, a parte questo aspetto, la
nuovanorma potrebbe indebolire
I'azione accertativa dell'ammini-
strazione finanziaria, la quale pil
difficilmente riuscira a contrastare
lapianificazione dello spostamen-

C bili (qualil'uso diunaabi-
tazione, I'iscrizione a club, associa-
zioni sportive o culturali, la fre-
quentazione della scuola da parte
deifigli, e via dicendo). Ladd ove si-
mili trasferimenti oltreconfine do-
vesseroregistrare unincremento,
siavrebberoimpatti negativi in ter-
mini di gettito: i contribuentinon
residenti, infatti, conservano la
soggettivita passiva in Italia solo
per i redditi qui prodotti, benefi-
ciando, peraltro, diun prelievo mi-
tigato dalle forme di imposizione
sostitutiva solitamente previste dal
nostro ordinamento per tali redditi.

Lamodifica intemadi residenza
andrebbe, quindi, opportunamente
ponderata, valutando se sostituire
ilriferimentoal «domicilio» conla
locuzione «centro degliinteressivi-
tali», 1a quale potrebbe essere poi
definitaricalcando proprioleindi-
cazionidel Commentario. L'indagi-
ne su quale sia il Paese di effettiva
residenza fiscale di una persona fi-
sica, infatti, dovrebbe ragionevol-
mente fondarsi, come & sempre sta-
to, suunaanalisi comparativa glo-
bale, nella quale vengono messi a
confronto tutti gli interessi della
persona,ancorché cio comporti una
evidente difficolta di dover soppe-
sare elementimolto diversitraloro,
edidover scegliere quelli cui attri-
buire divolta in volta un ruolo pre-
minente; d'altronde, soloin questo
modo puo accertarsi quel radica-
mento profondo e pervasivocon il
territorio dello Stato, che puo giu-
stificare'attribuzione (0 meno) al
contribuente dello status disogget-
to passivo “worldwide”.
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